CONCLUDING STATEMENT

Shqipéri: Deklaraté permbyllése e ekipit té Misionit te
Monitorimit Pas Programit

PER SHPERNDARJE TE MENJEHERSHME

Deklarata pérmbyllése pérshkruan konstatimet paraprake té ekipit t&¢ FMN-sé né mbyllje té njé vizite
virtuale nga njé ekip zyrtar (ose “misioni”). Misionet kryhen si pjesé e konsultimeve té rregullta (zakonisht
vjetore) né bazé té Nenit |V té Statutit t&¢ FMN-s&, né kuadér té njé kérkese pér té pérdorur burimet e
FMN-sé (hua nga FMN), si pjesé e diskutimeve té programeve té monitoruara nga ekipi ose si pjesé e
monitorimeve té tjera qé u bén ekipi zhvillimeve ekonomike.

Autoritetet kané dhéné pélgimin pér publikimin e késaj deklarate. Piképamjet e shprehura né kété
deklaraté jané té ekipit t& FMN-sé dhe nuk pérfagésojné medoemos piképamjet e Bordit Ekzekutiv t&
FMN-sé€. Mbéshtetur né konstatimet paraprake té kétij misioni, ekipi do té pérgatisé njé raport i cili, né
varési té aprovimit nga instancat drejtuese, do t'i paragitet Bordit Ekzekutiv t&¢ FMN-sé pér diskutim dhe
vendimmarrje.

Uashington, D.K. — 28 shtator 2020. Njé mision i Fondit Monetar Ndérkombétar (FMN),
nén drejtimin e zonjés Yan Sun, zhvilloi njé vizité virtuale gjaté periudhés 17-28
shtator 2020, pér té zhvilluar diskutimet e Monitorimit t€ paré Pas Programit (MPP).
Procesi i MPP-sé éshté instrument mbikéqyrjeje i rregullt né ato vende gé kané njé
nivel kredie té pashlyer t& FMN-sé, né mbi 200 pér qind té kuotés. Misionet e MPP-sé
kané fokus té vecanté te pikat e dobéta dhe risqet pér aftésiné ripaguese ndaj FMN-
sé. Né pérfundim té vizités, misioni doli me kété deklaraté:

Pikat kryesore

Térmeti i muajit néntor 2019 dhe pandemia e COVID-19 kané pasur pasoja t€ médha
pér jetén e njerézve dhe ekonominé e Shqipérisé. Falé menaxhimit té€ pérshtatshém
té politikave dhe kushteve financiare lehtésuese né boté, stabiliteti makroekonomik
dhe financiar i Shqipérisé éshté ruajtur. Kapaciteti i Shqipérisé pér t'i kthyer huané
Fondit éshté gjerésisht i pérshtatshém, por risqet jané rritur pér shkak té krizave.
Krahas njé pandemie botérore mé té€ réndé, risqet kryesore vijné nga defigitet dhe
borxhi i rritur publik, dobésité né financat publike dhe nga njé nivel relativisht i larté i
kredive me probleme. Menaxhimi i kétyre risqeve mes pasigurive té médha do té
kérkojé mbéshtetjen e vazhdueshme pér ekonominé, duke rikrijuar gradualisht
hapésirén pér manovrim té politikave ndérkohé qé rimékémbja té hedhé rrénjé, si
edhe mbikéqyrje mé té afért té€ sektorit financiar.

o Mbéshtetja pér njerézit dhe pér bizneset e cénuara nga kéto Kriza éshté e pérligjur,
por duhet té jeté€ e pérkohshme, me pérfitues té identifikuar, si dhe té jeté objekt i
transparencés dhe i llogaridhénies. Duhen krijuar hapésira pér t& mbéshtetur
aktivitetet thelbésore dhe pér t€ mbrojtur grupet mé té cénuara, duke pérfshiré
edhe kufizimin e shpenzimeve jo prioritare dhe pérmirésimin e efikasitetit té
shpenzimeve.

o Kur pasojat e krizave té zbuten, qé té rikrijohen hapésira manovrimi pér politikén
buxhetore, do té keté réndési kritike rifillimi i njé konsolidimi modest fiskal duke
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filluar nga viti 2021, qé duhet te forcohet mé tej, mbéshtetur né njé strategji té
shéndoshé afatmesme pér t€ ardhurat.

o Autoritetet duhet t'i dyfishojné pérpjekjet pér té pérmirésuar té ardhurat tatimore
népérmjet ngrities sé njé sistemi mé té drejté, mé té thjeshté, mé efikas dhe mé
transparent tatimor i cili nxit rritien ekonomike. Rritja e té€ ardhurave fiskale ka
réndési kritike pér t& mbéshtetur nevojat mé té larta pér shpenzime té njerézve dhe
t€ ekonomisé. Né té njéjtén kohé, éshté e nevojshme té kufizohen dhe
menaxhohen risqet e rritura fiskale dhe té fuqizohet menaxhimi i burimeve publike,
sidomos i investimeve publike, né ményré qé té€ pérftohet mé shumé vleré prej
parave té shpenzuara.

o Kérkohet puné shumé e madhe pér té ruajtur stabilitetin financiar duke mbéshtetur
ndérkohé huamarrésit e goditur nga krizat.

o Ka nevojé pér té pérgatitur masa rezervé né rast té njé pandemie mé té réndé.

Financat publike—baraspeshim mes mbéshtetjes pér ekonominé dhe adresimit
té hendeqeve né zhvillim, me nevojén pér té rikrijuar hapésiré pér manovrim me
politika buxhetore dhe pér té ulur borxhin

Rritja e konsiderueshme e defigitit fiskal né vitin 2020 pér té zbutur ndikimin e
krizave éshté e pérligjur. Pér shkak té varésisé ndaj turizmit dhe ndaj dérgesave té
emigrantéve, ekonomia
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vitit 2020 dhe do té fugizohet gradualisht gjaté vitit 2021, me zbutjen e efektit t&
goditjeve dhe me vijimin e rindértimit pas térmetit. Inflacioni parashikohet t€ vijojé té
jeté i ulét dhe ne e pérkrahim géndrimin e Bankés sé Shqipérisé pér té ndjekur njé
politiké lehtésuese monetare dhe regjim té liré té kursit t& kEmbimit.

o

Mbéshtetja pér ekonominé duhet té vijojé né vitin 2021, por me rimékémbijen e
rritjes ekonomike, buxheti duhet té pérpiqet té arrijé edhe njé rénie modeste té
nivelit té borxhit. Progres i métejshém né fushén e rikrijimit t& hapésirés pér
manovrim me politikén buxhetore népérmijet uljes sé deficitit fiskal duhet té



trupézohet né njé program buxhetor afatmesém té besueshém. Gjaté vitit 2021,
autoritetet duhet té kufizojné shpenzimet jo prioritare, pér té€ krijuar hapésiré pér
shpenzime té mjaftueshme pér kujdesin shéndetésor lidhur me pandeminé dhe pér
mbrojtjen sociale té grupeve mé té cénuara, si dhe pér t& mbajtur njé nivel likuiditeti
té konsiderueshém si rezervé, pasi risget ndaj aktivitetit anojné kryesisht nga ana
rénése. Vijimi i rindértimit pas térmetit duhet té bazohet né njé kuadér solid
institucional me transparencé dhe llogaridhénie. E mirépresim ndryshimin e béré
kohét e fundit né rregullin fiskal pér t&€ pasur njé bilanc primar té paktén zero duke
filluar nga vitit 2023 dhe vérejmé se ky kusht duhet paré si dysheme dhe jo si
objektiv.

Mbéshtetja buxhetore duhet té jeté e pérkohshme, me pérfitues té identifikuar,
dhe subjekt i transparencés dhe llogaridhénies dhe me masa adekuate kontrolli
té menaxhimit té financave publike (MFP). Anashkalimi i nevojshém i procedurave
té MFP-sé gjaté situatés sé jashtézakonshme, duhet véné sa mé shpejt brenda
rregullave dhe fondet e rindértimit té térmetit duhet t'u nénshtrohen masave adekuate
kontrolluese t& MFP-sg&, pérfshiré planifikimin népérmijet procesit buxhetor. Eshté e
réndésishme té sigurohen procedurat e duhura té prokurimit, monitorim adekuat dhe
raportim né kohén e duhur, mbikéqyrje adekuate dhe auditime té pavarura té
mépasshme. Pérpjekjet e vazhdueshme pér fugizimin e kuadrit ligjor té& parandalimit
té pastrimit t&€ parave dhe lufta kundér financimit té terrorizmit duhet té vijojné.
Ritheksojmé késhillén toné kundér njé amnistie fiskale t& mundshme, duke marré pér
bazé shqgetésimet lidhur me ndikimin gé ajo ka mbi zbatueshmériné e detyrimeve
tatimore si edhe me risqet e lidhura me pastrimin e parave dhe me geverisjen.

Theksojmé réndésiné e pérfundimit, miratimit dhe fillimit té zbatimit té njé
strategjie solide afatmesme pér té ardhurat né vitin 2021, pas konsultimeve té
nevojshme publike. Njé nivel i larté té ardhurash tatimore éshté thelbésor pér
mbéshtetjen e investimeve shumé té
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proces e njé strategjie afatmesme pér
té ardhurat ofron njé mundési té€ mirépritur pér té shqyrtuar dhe riprojektuar né
meényré té gjithanshme sistemin tatimor dhe duhet té vijojé pa vonesa té€ métejshme.

Ka njé nevojé urgjente pér té fugizuar menaxhimin e investimeve publike dhe
cilésiné e shpenzimeve. Projektet duhen pérzgjedhur nga njé listé projektesh e
gatshme e cila ka kaluar népér njé proces rigoroz pérgatitjeje, vlerésimi dhe
prioritizimi qé duhet té kontribuojné mjaftueshém né njé rimékémbje gjithépérfshirése.



Ritheksojmé thirrjen gé kemi béré pér njé proces té unifikuar pér pérgatitjen,
prioritizimin dhe vlerésimin e té gjitha projekteve té investimeve publike, pérfshiré
edhe partneritetet publike-private (PPP). Pérdorimi i PPP-ve me propozim té
pakérkuar duhet té vazhdojé té parandalohet.

Risget fiskale po rriten dhe duhen monitoruar dhe menaxhuar me kujdes.
Nevojiten pérpjekje té forta pér té vlerésuar dhe menaxhuar me rigorozitet jo vetém
ndikimin e drejtpérdrejté né buxhet, por edhe detyrimet e kushtézuara gé lindin nga
PPP-té. Ligji pér PPP-té me té drejté ka fugizuar rolin e filtrit g€ luan Ministria e
Financave dhe Ekonomisé (MFE), e cila duhet té rrisé kapacitetet pér té pérmbushur
kété detyré té réndésishme. MFE duhet té€ monitorojé nga afér si dhe té raportojé dhe
buxhetojé né ményré transparente pér dy skemat e fundit t€ dorézanisé shtetérore.
Duhet té vijojé puna pér pérmirésimin e ecurisé sé sektorit shtetéror té energjisé
elektrike dhe té ndérmarrjeve té tjera shtetérore (NSH-ve). Mbetemi té shgetésuar qé
Korporata Shqiptare e Investimeve (KSHI) do té sjellé risqe té reja fiskale kur té fillojé
nga puna.

Autoritetet duhet té shmangin krijimin e detyrimeve té reja té prapambetura té
shpenzimeve buxhetore dhe né rimbursimin e TVSH-sé dhe t’i géndrojé planit
pér shlyerjen e stokut ekzistues. Kéto detyrime té prapambetura, jo vetém qé
cénojné klimén e biznesit dhe besimin tek geveria, por démtojné edhe flukset
monetare té bizneseve né njé kohé kur tashmé jané nén trysni pér shkak té krizave.
Ne e mirépresim progresin e béré deri tani pér shlyerjen e stokut té detyrimeve té
prapambetura t€ TVSH-sé. Njé zgjidhje pérfundimtare e detyrimeve té prapambetura
té TVSH-sé kérkon parashikime realiste té té€ ardhurave, shképutjen e rimbursimit té
TVSH-sé nga arkétimi dhe fugizimin e masave kontrolluese buxhetore. Po té kemi
parasysh nivelin e rritur t& borxhit dhe nevojat e larta bruto pér financim, duhen rritur
pérpjekjet pér t& pérmirésuar menaxhimin e likuiditetit dhe té& borxhit.

Sektori financiar - té ruhet stabiliteti financiar duke mbéshtetur ndérkohé
huamarrésit e goditur nga krizat

Sistemi bankar ka vijuar té jeté deri tani i géndrueshém dhe likuid, por ka xhepa
cenueshmérie dhe aftésia e tij rezistuese do té vihet né prové nga krizat. Né
vecanti, niveli relativisht i larté i kredive me probleme ka mundési té rritet pér shkak té
ndikimit gé ka pandemia tek huamarrésit. Po té kemi parasysh se goditjet jané
veganérisht té forta dhe ndikimi i tyre i ploté mund té duket né bilancet e bankave
vetém pas disa kohésh, rritja e pikave t& cénueshme né banka mund té mos diktohet
né kohén e duhur nése nuk mbahen nén monitorim dhe menaxhohen me kujdes nga
Banka e Shqipérisé.

Njé prioritet afatshkurtér pér Bankén e Shqipérisé éshté monitorimi nga afér
dhe orientimi i ristrukturimit té portofoleve té kredive té bankave. Mbéshtetim
ristrukturimin e kujdesshém té kredive nga bankat, aty ku éshté i nevojshém pér té
mbéshtetur huamarrésit gé kané marré goditje. Eshté e nevojshme té sigurohet
kujdesi dhe njétrajtshméria e praktikave té ristrukturimit gé ndjekin bankat. Vendimi i
Bankés sé Shqipérisé pér t'i lehtésuar pérkohésisht rregullat pér klasifikimin dhe
provigjionimin e kredive mund té vonojé kohén kur ndikimi i goditjeve né cilésiné e
aktiveve dhe pozicionin e kapitalit mund té vlerésohet me saktési. Ne theksojmé
réndésiné e ruajtes sé rregullave pér klasifikimin dhe provigjionimin e kredive né



ményré gé humbjet e mundshme té bankave té vlerésohen sa mé sakté éshté e
mundur.

Mbéshtesim vendimin pér té pezulluar shpérndarjen e dividendéve deri né fund
té vitit 2020 dhe rekomandojmé té mbahet né zbatim deri sa té dihet ndikimi i
ploté i pandemisé dhe té vierésohet pozicioni i kapitalit té bankave, né bazé té
rregulloreve vendase por edhe né bazé té standardeve ndérkombétare té
raportimit financiar (SNRF-9), pér t¢ mundésuar késhtu amortizimin e humbjeve
té ardhura nga krizat. Bazuar né mbikqyrjen sipas riskut, Banka e Shqipérisé duhet
té monitorojé nga afér pozicionin e kapitalit t&€ bankave té cénueshme. Aty ku ka
mungesa, njé plan i besueshém pér rimékémbjen e kapitalit duhet t&€ miratohet,
ndérsa pérkohésisht kapitali mund té lejohet té bjeré nén kufijté rregullatoré.

Autoritetet duhet té pérgatiten pér njé rritje té mundshme té kredive me
probleme dhe té vijojné té pérmirésojné kuadrin e ndérhyrjes sé
jashtézakonshme. Duhen rritur pérpjekjet: i) pér té véné né funksionim dhe zbatuar
me shpejtési dhe besueshméri kuadrin e paaftésisé paguese dhe té ndérhyrjes sé
jashtézakonshme; ii) pér té zbatuar kuadrin rregullator pér ristrukturimin
jashtégjyqgésor té kredive; dhe iii) pér té pasur progres né reformén e pérmbarimit. Me
réndési do té ishin edhe pérmirésimet e procesit gjygésor.

Nevojitet vijimi i punés pér té harmonizuar kuadrin rregullator té Shqipérisé me
standardet ndérkombeétare. Procesi i zbatimit duhet té vijojé, pavarésisht se
bankave mund t’i jepet njé periudhé mjaftueshém e gjaté e zbatimit me faza pér té
shmangur prociklizimin dhe pengesat e punés gjaté pandemisé. Rekomandojmé
ndjekjen nga afér té risgeve gé vijné nga huadhénia mes paléve té lidhura, huadhénia
ndérkufitare dhe ekspozimet e médha.

Risku i njé pandemie mé té réndé—gatishméri pér t’'u pérshtatur dhe pér té
ruajtur stabilitetin

Kjo pasiguri e paprecedenté e pandemisé nénvizon réndésiné qé ka planifikimi i
rezervave. Né rastin e njé pandemie mé té réndé, autoritetet do t&€ duhet t& marrin
masa té reja pér té siguruar ofrimin adekuat té kujdesit shéndetésor dhe pér té
mbrojtur grupet mé né nevojé, duke identifikuar mundésité pér rishpérndarje té
buxhetit dhe financime shtesé dhe pér té€ mbaijtur likuid tregun e brendshém financiar.
Autoritetet duhet té géndrojné né gatishméri pér t& marré kéto masa si edhe masa té
tiera gé mund té jené té nevojshme, duke ruajtur ndérkohé stabilitetin
makroekonomik dhe financiar.

Né pérfundim, déshirojmé té falénderojmé autoritetet dhe té gjithé bashkébiseduesit e
tjeré pér bashképunimin e shkélqgyeshém dhe diskutimet e frytshme.
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